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MINUTI
II-Minuti tal-Laggha Nru. 110 li saret fis-7 ta’ Novembru, 2001 gew konfermati.

ABBOZZ TA' LIGI DWAR
IS-SOCJETAJIET KOPERATIVI

CO-OPERATIVE SOCIETIES BILL

Skond rizoluzzjoni tal-Kamra fis-Seduta Nru. 554 tat-18 ta’ Gunju, 2001 il-Kumitat iltaga’ biex ikompli
Jjikkonsidra dan l-Abbozz ta' Ligi.

L-Onor. Anthony Abela, President tal-Kumitati, jippresjedi.
(Ikompli mil-Laqgha Nru. 108 tal-5 ta’ Novembru 2001)
Klawsola 40 — Bejgh jew provdiment ta’ oggetti.

Clause 40 -  Sale or provision of goods.

(Posposta fil-Laggha Nru. 105 tad-29 ta’ Ottubru 2001)

ONOR. LAWRENCE GONZI (Vi¢i Prim Ministru u Ministru ghall-Politika So¢jali): Mr
Chairman, ghal artiklu 40 se nipproponi din l-emenda:

“BI”  Minflok il-klawsola 40 prezenti ghandha tidhol din il-klawsola li gejja:

"40. (1) Minkejja d-dispozizzjonijiet ta' kull ligi ohra, so¢jeta li l-attivita prin¢ipali taghha tkun
tikkonsisti fil-bejgh jew fix-xiri jew il-provdiment ta' xi oggett u, jew servizz, tista' tipprovdi fl-
istatut taghha, jew inkella xort'ohra tista' tikkuntratta mal-membri taghha, li:

(a) kull tali membru li jipprodu¢i dawk l-oggetti jew li jipprovdi dawk is-servizzi ghandu
jiddisponi minn, jew xort'ohra jirranga ghad-disponiment ta' kull ammont jew xi ammont jew
proporzjon specifikat, ta' dawk l-oggetti jew servizzi lil jew permezz tas-socjetd b'mod konformi
ma' kull ftehim jew arrangament li jsir bejn is-socjeta u terzi;

(b) kull tali membru ghandu jixtri minghand is-so¢jeta l-materjal mehtieg mill-membru ghall-
fini jew f'’konnessjoni mal-produzzjoni ta' dawk l-oggetti jew il-provdiment ta' dawk is-servizzi,
fkull ammont jew f'xi ammont jew proporzjon specifikat, mis-socjeta:

B'dan illi dawk ir-regoli jew obbligazzjonijiet ghandhom ikunu direttament relatati, mehtiega u
proporzjonali ghat-twaqqif u hidma siewja ta' dik is-so¢jeta kif ukoll li I-kompatibilita ta' dawk 1-
istess regoli u obbligazzjonijiet mad-disposizzjonijiet ta' I-Att dwar il-Kompetizzjoni ghandha,
fkull kaz, tkun evalwata flimkien ma', u fil-kontest tal-kondizzjonijiet ekonomici prevalenti fis-
suq relattiv b'mod partikolari mas-sahha fis-suq li jkollha s-so¢jeta koncernata.

(2) L-istatut, jew il-kuntratt, kif ikun il-kaz, jista' wkoll jipprovdi ghal kull penali ragonevoli u
proporzjonata jew ghal kull konsegwenza ohra li membru ta' so¢jeta li jikser id-dispozizzjoni

msemmija fis-subartikolu (1) ta' dan I-artikolu jista' jehel.".

“BI”  For the present clause 40 there shall be substituted the following clause:



"40. (1) Notwithstanding the provisions of any other law, a society whose principal activity
consists in the sale or purchase or the provision of any goods and, or, services, may provide in
its statute, or may otherwise contract with its members, that:

(a) every such member who produces such goods or provides such services shall dispose of, or
otherwise arrange for the disposal of, the whole or any specified amount or proportion, of such
goods or services to or through the society in conformity with any agreement entered into or
arrangement made between the society and any third party;

(b) every such member shall purchase from the society the material required by the member for
the purpose or in connection with the production of such goods or the provision of such services,
in whole or in any specified amount or proportion thereof, from the society:

Provided that such rules and obligations shall be directly related, necessary and proportionate
to the formation and proper functioning of the society and that the compatibility of such rules
and obligations with the provisions of the Competition Act shall, in every event, be assessed
together with and within the context of the economic conditions prevailing in the relevant market
in particular the market power of the society concerned.

(2)  The statute, or contract, as the case may be, may also provide for reasonable and
proportionate penalties or other consequences to be incurred by a member of a society who acts
in violation of the provision referred to in subarticle (1) of this article.".

Sur President, nahseb li ahjar naghti ftit background ta’ dan l-artiklu li jolqot diversi aspetti u li ha Zmien
twil biex wasalna ghalih. Dan huwa artiklu li jittratta 1-kompromess li ried jinstab bejn il-valur krug¢jali
ghal koperativi u I-ligi dwar il-kompetizzjoni li ma’ l-ewwel daqqa ta’ ghajn jista’ jkun li jkunu jidhru
konfliggenti ghal xulxin. II-ligi dwar il-kompetizzjoni tghid li individwi fin-negozju ma jistghux
jinghaqdu flimkien b’mod li bejniethom jikkontrollaw jew ikollhom pozizzjoni dominanti fis-suq u allura
Xi oggetti jinxtraw jew jinbieghu bi ftehim bejniethom f’¢irku maghluq. Fil-fatt il-motivazzjoni ta’ din il-
ligi hija pre¢izament kompetizzjoni gusta u allura kull koncett li jdghajjef l-idea ta’ kompetizzjoni
ghandu jigi kkontrollat b>’mod qawwi u jekk jista’ jkun ghandu jigi eliminat. Dan huwa l-kon¢ett tal-ligi
dwar il-kompetizzjoni. Pero’ mill-banda l-ohra I-koncett ewlieni u fundamentali ta’ koperativa - jekk
tnehhi dan tkun nehhejt I-ispirtu ta’ koperativa - huwa li membri fin-negozju partikolari li jipproducu
prodott jew servizz jiftehmu bejniethom li I-prodott jew is-servizz taghhom ibighuh lill-istess koperativa
jew soc¢jeta’ li mbaghad tinnegozjah fis-suq hi.

Il-koncett ta’ koperativa jfisser li membri minn jeddhom u volontarjament mas-shubija taghhom ikollhom
joqoghdu ghal ¢erti regoli demokrati¢i fi hdan il-koperativa u dan ifisser li 1-materja prima li ghandhom
bzonn biex jipproducu dak il-prodott jew biex joffru dak is-servizz ghandu jinxtara esklussivament
minghand is-so¢jeta” li huma jkunu membri taghha u bhala ezempju, hawnhekk nista’ nsemmi 1-gwiez.
L-isfida 1i kellna hija kif nistghu nzewgu dawn iz-zewg koncetti flimkien u hadna pariri ta’ esperti
barranin partikolarment ta’ tnejn min-nies. Wiehed minnhom huwa 1-Profs. Munchner 1li huwa professur
Germaniz u li kien hadem hafna fuq il-ligi dwar il-koperativi li kienet ghaddiet f-1978. Dan huwa
kkonsidrat bhala awtorita® internazzjonali fil-qasam tal-koperativi u ahna konna ffortunati li dan dahal fil-
process ta’ l-aggornament tal-ligi taghna biex issa wasalna ghal dan l-abbozz ta’ ligi. Pero’ ahna hadna
wkoll il-parir ta’ professur ichor minn universita™ Ingliza i bhalissa ma nistax niftakar kunjomu imma li
ghandi d-dettalji tieghu — dawn lest li nipprovdihom aktar ‘il quddiem - 1li huwa wkoll espert kemm fil-
gasam tal-kompetizzjoni kif ukoll fil-qasam tal-koperattivi. ~Fil-fatt dan offra li jaghtina l-parir tieghu
fuq il-proposta li konna geghdin infittxu biex insibu dan il-kompromess.

Ahna rajna wkoll il-ligijiet 1-ohrajn ta’ barra minn Malta ghax din zgur mhijiex issue ta’ Malta biss. Fil-
fatt hemm numru kbir ta’ pajjizi li ghandhom ligi dwar il-kompetizzjoni u ligi dwar il-koperativi bhal
jirrapprezenta l-uffi¢¢ju tal-kompetizzjoni gusta f” Malta rajna sentenzi moghtija mill-qorti internazzjonali
tal-gustizzja li dahlet f’dan il-qasam. Fil-fatt f’¢erti kazijiet din iddecidiet li kien hemm regoli ta’ certi



koperativi barranin li kienu jmorru kontra l-prin¢ipju tal-kompetizzjoni u f’kazijiet ohrajn kien hemm
regoli li ma kenux imorru kontra u stabbilew certi parametri. Meta mbaghad ifformolajna I-artiklu in
kwestjoni ¢¢irkolajnih lilll-Apex u lill-bord tal-koperativi biex kulhadd ikun jista’ jaghti l-parir tieghu.

It-test li qed nipprezenta llum huwa d-draft finali ta’ artiklu li ghadda minn diversi emendi li jilhaq dan
il-kompromess. Issa kif instab dan il-kompromess? U xi jghid, fi ftit kliem, dan l-artiklu? Dan I-
artiklu jghid zewg affarijiet. L-ewwelnett jistabbilixxi li huwa permess bil-ligi 1i jkollok koperativa bi
statut li fih ikun hemm regolamenti li jorbtu li I-membri jixtru I-materja prima taghhom minghand dik is-
so¢jeta” u fl-istess hin jipprovdulha l-prodott jew is-servizz taghhom. B’dan il-mod kollox jigi
channelled mis-socjeta”. Jekk tnehhi din ma jkollokx koperattiva jigifieri din bilfors trid tezisti ghax
inkella nkunu geghdin inzarmaw il-koncett tal-koperativi. L-artiklu jistabbilixxi li dan jista’ jsir pero’
jehid ukoll li ma jfissirx li ghax ghandek statut b’dawn ir-regolamenti tista’ timmonopolizza s-suq. 1lI-
fatt 1i ghandek statut b’dawn ir-regolamenti ma jfissirx a priori li tkun ksirt il-ligi. Huwa permess li
jkollok dawn ir-regolmenti imma mbaghad wagqt li s-so¢jeta” tkun gieghda tinnegozja jkun irid isir test
biex jigi stabbilit jekk dik is-so¢jeta” tkunx ged tabbuza mill-pozizzjoni taghha biex hi timmina I-
kompetizzjoni gusta kif regolata bil-ligi dwar il-kompetizzjoni. Fil-fatt l-artiklu jispecifika 1-parametri,
it-test, 1-evalwazzjoni u l-assessment kif ghandu jkun.

L-artiklu jghid 1i l-assessment irid isir billi tiechu in konsiderazzjoni l-kondizzjonijiet ekonomici
prevalenti fis-suq. Per ezempju, jekk ghall-grazzja ta’ l-argument ikollok so¢jeta wahda 1i prattikament
ikollha 1-kontroll tas-suq kollu tat-tadam, biex tara jekk ikunx hemm xi forma ta’ cartel jew xi forma ta’
arrangament li jkun ged jimmina I-kompetizzjoni, trid tghid x’inhuma 1-kondizzjonijiet generali ta’ dan
is-suq tad-tadam f’pajjizna u tezamina xi tkun qed taghmel dik il-koperativa skond is-sitwazzjoni fis-suq
lokali f’dak li ghandu x’jagsam mat-tadam. Qed insemmi t-tadam bhala ezempju tipiku imma dan 1-
argument jghodd ghall-ogsma 1-ohrajn. Ghalhekk din l-evalwazzjoni trid issir billi tichu 1-kondizzjonijiet
ekonomi¢i shah, tara jekk ikunx hemm sahha predominanti ta’ koperativa wahda f'dak is-settur
partikolari u tara jekk il-kompetizzjoni tkunx libera jew inkella tkunx qed tigi mfixkla b’xi arrangamenti
li jimmonopolizzaw is-suq b’mod partikolari mas-sahha fis-suq li jkollha s-so¢jeta” koncernata. Mela
hawnhekk ghandek Zzewg kriterji marbutin ma’ xulxin; is-suq partikolari fis-suq Malti u s-sahha tas-
so¢jeta f”dak is-suq partikolari. Dan huwa t-test li jrid isir.

Ilum f’pajjizna ghandna hafna koperativi. Per ezempju, fil-qasam tal-prodotti, li jistghu jkunu agrikoli,
ghandek massa kbira ta’ koperativi pero’ ghandek koperativi ohrajn li llum jipprovdu s-servizzi.
Hawnhekk nista’ nsemmi l-koperativa Outlook 1i tipprovdi servizz f’dak li ghandu x’jagsam ma’
management u marketing. Ovvjament il-membri ta’ dik il-koperativa bilfors iridu jahdmu fi hdan I-
istess koperativa pero’ mbaghad trid tara jekk din ikollhiex pozizzjoni dominanti fis-suq. Din il-
koperativa m’ ghandhiex pozizzjoni dominanti fis-suq u li kieku kellha pozizzjoni dominanti wiehed ikun
irid jara jekk fi¢-cirkostanzi partikolari 1-kompetizzjoni f’dak is-suq ikollhiex diffikultajiet jew inkella
jkunx hemm mohbi xi arrangament partikolari biex jigi determinat prezz partikolari fis-suq. Jekk isiru
dawn it-testijiet u ma jinstabx li jkun hemm ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni f’dan il-kontest allura 1-
koperativa ma jkollha ebda diffikulta® ghax tkun permissibbli skond il-ligi.

It-tieni punt li l-artiklu jistabbilixxi m’huwiex regolat fil-ligi tal-lum pero’ qam fis-sentenzi li semmejt
tal-qorti internazzjonali. Hawnhekk ged nirriferi ghall-fatt  jekk koperativa tistax timponi penali fuq il-
membri taghha 1i jiksru r-regolamenti  stabbiliti fl-istatut. Dawn is-sentenzi jghidu li jekk ma jkunx
hemm regola partikolari fl-istatut allura 1-koperativa ma tistax timponi penali fuq xi membru li jkun kiser
xi ordni ta’ l-istatut. F’dan l-artiklu qeghdin nghidu li I-maggoranza tal-membri jistghu jiddeciedu - irrid
infakkar li dan huwa process demokratiku — li ghandu jkun hemm artikli li jimponu penali fuq dawk il-
membri li jiksru xi regola jew obbligazzjoni stabbiliti fl-istatut. Nahseb li l-affarijiet hekk ghandhom
ikunu ghax lill-membri hadd mhu qged jisfurzahom biex ikunu membri ta’ dik is-so¢jeta” pero” ladarba
jaghzlu li jkunu membri jridu jogghodu ghar-regolamenti taghha bhalma joqoghdu l-membri 1-ohrajn
kollha.

Dan huwa l-konc¢ett i gieghed jipprovdi dan I-artiklu li ghandu l-approvazzjoni tal-bord tal-koperativi u
nahseb li din hija l-ahjar soluzzjoni li stajna naslu ghaliha. ~ Per ezempju, kien hemm min argumenta li



ghandna nezentaw kompletament il-koperativi taghna mil-ligi dwar il-kompetizzjoni. Fil-fatt kien hemm
min ghamel l-argument li I-koperativi ghandhom ikunu ezenti mil-ligi dwar il-kompetizzjoni u rrid
naghmilha on record 1i dan m’huwiex accettabbli ghall-gvern. Dan ifisser li bhall-kumpanniji, bhan-
negozjanti u bhall-kummer¢janti 1-ohrajn il-koperativi jridu jiehdu sehem fit-tkattir ekonomiku ta’ dan il-
pajjiz pero’ dawn huma soggetti ghal-ligijiet dwar il-kompetizzjoni li ghandna. Dan huwa principju
kardinali. Ghalhekk qeghdin nghidu li statut jista’ jipprovdi dawn ir-regolamenti u sakemm ma jkunx
hemm ksur tar-regoli generali tal-kompetizzjoni f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ pozizzjoni dominanti ta’
so¢jeta” allura f’dak il-kaz il-koperativa tkun tista’ topera bir-regolamenti li tistabbilixxi ghaliha nnifisha
u li huma parti fundamentali tal-koncett ta’ koperativa.

THE CHAIRMAN: L-Onor. Karl Chircop.

ONOR. KARL CHIRCOP: Sur President, dan l-artiklu jinkwetani ftit ghax narah ftit ristrett. Per
ezempju, ftit xhur ilu kont ged nitkellem ma’ pazjent tieghi  1i jrabbi l-baqar li qalli li jinsab inkwetat
ghax kienu qeghdin jinhargu licenzji b mod esagerat biex certi rahhala li jrabbu I-baqar jimportaw baqar
minn barra meta dawn huma marbutin b’¢ertu ammont ta’ kwoti. Apparti minn hekk dawn ghandhom
licenzja 1i biex izidu I-merhla taghhom iridu jixtru l-bagar minghand xulxin. Dan kien qed iwassal biex
ikollna ammont ec¢cessiv ta’ halib prodott lokalment aktar milli kellna bzonn. F’sitwazzjoni bhal din, il-
gvern suppost ikun il-korp regolatorju ta’ kemm ghandhom ikunu I-kwoti u kemm suppost jinhargu
licenzji. Huwa veru li strettament dan m’ghandux x jagsam mal-koperativi imma hafna drabi 1-kwoti
jahdmu bihom il-koperativi wkoll u dan ikun jista’ jiddistabilizza d-demand and supply equation tas-suq
lokali. Allura hawnhekk tqum il-mistogsija: Kif nistghu norbtu lill-bidwi u lir-rahhal biex il-halib Zejjed
li jipprodu¢i ma jkunx jista’ jbighu x’imkien iehor jew inkella jipproducih fi prodotti ohrajn li mhux
necessarjament iridu jghaddu through 1-MDP? Nahseb li 1-gvern ma jistax jagbad u johrog licenzji bl-
addoc¢¢ u jhalli lir-rahhala jimportaw baqar aktar milli jmisshom. F’dan is-sens ged jinkwetani l-aktar
dan Il-artiklu.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Dan l-artiklu m’ghandu x’jagsam xejn ma’ dan. Ahna mhux qed
nghidu x’jista’ jew x’ma jistax jaghmel il-gvern imma qed nghidu x’tista’ taghmel soc¢jeta” koperativa
mal-membri taghha. Hawnhekk ged nghidu 1i jista’ jkollok koperativa li torbot lill-membri li
joghgobhom jidhlu maghha biex il-prodott taghhom ibighuh biss lis-so¢jeta” u 1-materja prima jixtruha
biss minghand dik is-so¢jeta’.

L-ezempju li ged isemmi [-Onor. Chircop huwa differenti u I-kwestjoni tal-licenzji u 1-kwoti li johrog il-
gvern hija xi haga ohra. Per ezempju, hawnhekk nista’ nsemmi 1-licenzji tal-burdnara, il-licenzji tat-taxi
drivers u l-licenzji ghal spizeriji. Dik hija xi haga regolatorja differenti. L-artiklu ma jidholx f’dan
imma kulma ged ighid huwa li, per ezempju, ahna I-erbgha nistghu niddec¢iedu li naghmlu koperativa u
minn jeddna nifthiemu u nintrabtu li kull prodott 1i nipproduc¢u, minflok inbighuh lill-pitkalija, naghtuh
lill-koperativa u din tmur hemmhekk f’isimna l-erbgha. Minghajr dan l-artiklu, ahna l-erbgha nkunu qed
niksru 1-ligi dwar il-kompetizzjoni. Ghalhekk b’dan l-artiklu qed nghidu li jekk ahna niffirmaw statut u
jkollna t-tali obbligu ma nkunu ksirna ebda ligi imma jekk fis-suq Malti kollu ahna l-erbgha biss
nipproducu dan il-prodott u allura jkollna pozizzjoni dominanti u nabbuzaw minn dik il-pozizzjoni billi
mmorru kontra l-koncetti tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, ahna l-erbgha u s-so¢jeta” kollha kemm hi,
inkunu ged nissottomettu ruhna ghal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Dan huwa l-koncett.

[l-preokkupazzjoni li esprima 1-Onor. Chircop m’hijiex il-preokkupazzjoni li ged jindirizza dan l-artiklu.
L-artiklu ged jindirizza kwestjoni kompletament differenti. Fil-fatt id-diffikulta® qamet b’rizultat ta’
kawza 1i stabbiliet ruhha f'Malta. I[llum hemm dubju dwar jekk bil-ligi dwar il-koperativi li ghandna
jistax ikollok sitwazzjoni fejn numru ta’ nies fl-istess negozju jistghux jiftehmu bejniethom,
jipparte¢ipaw fi statut u jintrabtu li 1-prodott u s-servizz taghhom ipogguhom f’borma wahda. Dan I-
artiklu sab it-triq li jissalvagwardja 1-ligi dwar il-kompetizzjoni u lill-koperativi u jekk innehhuh il-
koperativi kollha jigu soggetti ghal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Jien nargumenta li f'dan il-kaz il-
koperativi kollha jkunu ged jiksru I-ligi dwar il-kompetizzjoni u allura nistghu nzarmaw il-ligi u nkunu
ghamilniha ghalxejn. Ghalhekk kellna bilfors insibu t-triq tan-nofs li minn banda tissalvagwardja 1-
koperativi u mill-banda I-ohra tissalvagwardja r-regoli generali tal-kompetizzjoni gusta.



ONOR. HELEN D’AMATO: Allura jekk is-supermarkets ta’ Malta kollha jiddec¢iedu li jmorru
f’koperativa u jintrabtu 1i din tforni lis-supermarkets kollha, peress li dawn ikunu ged jaghmlu I-
pozizzjoni taghhom aktar soda mis-sempli¢i hwienet lokali, dawn ikunu qed jigu f’konflitt mal-ligi dwar
il-kompetizzjoni gusta? F’dan il-kaz dawn ma jkunux jistghu jifformaw din il-koperattiva?

ONOR. LAWRENCE GONZI: Jekk, per ezempju, fsocjeta’ li tkun ghadha se titwieled ahna
niffirmaw karta biex nobbligaw lilna nfusna li 1-prodott taghna ma nbighuhx lill-pitkalija imma naghtuh
lis-so¢jeta” biex tmur tbieghu hi lill-pitkalija, a priori nkunu ksirna 1-ligi dwar il-kompetizzjoni. Pero’
dan l-artiklu ged ighid li ghall-koperativi biss - din hija ec¢ezzjoni ghall-koperativi biss u ma tezistix fil-
ligi dwar il-kumpanniji u f’ebda ligi ohra - huwa permissibbli li jkollok statut b>dawn 1-obbligazzjonijiet.
Madankollu ma jfissirx li jekk il-membri jkollhom pozizzjoni dominanti jistghu jaghmlu li jridu u
jikkontrollaw is-suq billi jiddettawlu l-prezzijiet u 1-kondizzjonijiet taghhom. Bl-istess ezempju li ghadu
kif inghata, jekk is-supermarkets kollha ta’ Malta jiddec¢iedu li jinghaqdu flimkien f koperativa u jkun
jirrizulta 1i ghandhom pozizzjoni dominanti, f’dak il-kaz, ghandha tigi applikata 1-ligi dwar il-
kompetizzjoni biex ma thallix li dik is-sitwazzjoni dominanti tabbuza mill-kondizzjonjiet ekonomici
f’dak is-settur partikolari. Ghalhekk dawn jigu soggetti ghall-kontrolli kollha tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni.

THE CHAIRMAN: L-Onor. Marie Louise Coleiro.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Jien ghadni konfuza fuq din! L-ewwelnett nahseb li qed
nitkellmu fuq numru ta’ koncetti differenti. Hawnhekk ghandna l-kwestjoni tas-suq miftuh u 1-kwestjoni
tas-suq intern tal-koperativi. Imbaghad hemm ukoll il-kwestjoni ta’ l-istatut li jirregola lill-moviment
koperativ u 1-ligi dwar il-kompetizzjoni gusta.  Bir-rispett kollu, il-kwestjoni ta’ l-istatut u dik il-
klawsola partikolari lanqas nistghu ma naghmluhiex ghax dik hija part and parcel mill-koncett
fundamentali ta’ koperativa. Inkella nagbdu u nghidu li l-koperativi f"Malta ma jezistux. Mela
hawnhekk mhu qed naghmlu xejn specjali ghax fuq dan jirregolana l-moviment internazzjonali.
(Interruzzjonijiet) Dik nafu biha imma ma nafx jekk il-qorti rregolatx ruhha mal-fundamentals
internazzjonali tal-koperativi. Kieku ma kellniex dik is-sentenza konna rridu nac¢cettawha ghax lanqas
ghazla m’hemm. L-ghazla 1i kien ikollna naghmlu kienet tkun jekk il-moviment koperativ f’Malta
rriduhx parti minn moviment globali jew le. Pero’ dik langas irridu nsemmubha.

Sur President, jien ghandi dagsxejn ta’ konflitt ukoll f’dak li ghandu x’jagsam mas-suq intern. Per
ezempju, jekk ghas-sahha ta’ 1-argument 1-Onor. D’ Amato ghandha servizz u jien ghandi bzonn dak it-tip
ta’ servizz, jien obbligata li mmur ghand il-koperativa taghha. B’dan il-mod jien ma nkunx ged nesponi
ruhi ghall-kompetizzjoni imma jista’ jaghti l-kaz 1i fuq is-suq ikun hemm hafna aktar intraprizi
kummer¢jali li m’humiex koperativi u li joffru dak it-tip ta’ servizz. Pero’ jekk jien niddec¢iedi li mmur
ghas-servizz ta’ koperativa - hawnhekk ged nirriferi ghal koperativa ma" ohra - jista® jkun hemm xi
hadd mill-intraprizi 1-ohra li jressaqni quddiem il-kummissjoni dwar il-kummer¢ gust u jghid 1i ma jkunx
ged nipprattika tajjeb il-kummerc¢? Jista’ jkun hemm dan it-tip ta’ konflitt?

ONOR. LAWRENCE GONZI: Nahseb li l-ewwelnett ahjar nic¢araw punt importanti hatna. L-artiklu
ma jippermettix li zewg membri ta’ koperativa jinnegozjaw bejniethom.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Jien mhux zewg membri semmejt imma koperativa ma’ ohra.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Koperativa ma’ ohra hija kwestjoni ohra ghax f’dan il-kaz tkun qed
tinnegozja f suq miftuh. Pero’ halli naghmel dan il-punt xorta wahda halli nkunu ¢ari. Dan l-artiklu ma
jkoprix negozju li jsir bejn membri ta’ koperativa.  L-artiklu jkopri 1-obbligu li kull membru jaghti 1-
prodott tieghu lill-koperativa - mhux lil membru iehor - jew jixtri I-materja prima tieghu minghandha.
Dan ma jfissirx li ged noholqu suq micro intern bejn il-membiri li jinnegozjaw bejniethom.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: F’dak il-kaz ikunu ged jinkisru r-regoli.



ONOR. LAWRENCE GONZI: Kollox sew. Issa halli nghaddi ghall-punt ta’ 1-Onor. Coleiro dwar in-
negozju bejn koperativa u ohra. Hemmhekk ghandek ir-regoli generali tal-ligi dwar il-kompetizzjoni
applikabbli kompletament u bla ec¢cezzjoni ghax dawk huma ekwivalenti dags koperativa ma’
kumpannija u koperativa ma’ negozjant. Hemmhekk m’hemmx distinzjoni u m’ghandux ikun hemm.
Id-distinzjoni 1i ghandu jkun hemm hija 1i fil-moviment koperativ ged nghidu li jista’ jkollok statut li
jorbot lill-membri li I-prodott taghhom bilfors iridu jbighuh lilek. Pero’ f’dak li ghandu x’jagsam ma’
suq miftuh, jekk, per ezempju, kumpannija tas-soft drinks iggieghel hanut jiffirma dokument biex il-
prodott jixtrih minghandha, tkun ged taghmel xi haga llegali u tkun ged tmur kontra 1-ligi dwar il-
kompetizzjoni, anke jekk tkun ghadha langas inbieghet kaxxa wahda. Bl-istess argument koperativa
mhux suppost tiffirma dak it-tip ta’ arrangament imma jekk naghmlu hekk nistghu nzarmaw il-
koperativi kollha.  Ghalhekk il-ligi ged tghid li l-istatut jista’ jistabbilixxi dan u l-process jista’ jsir
imma ma jfissirx li dak il-process jista’ jigi abbuzat bil-principji generali tal-ligi dwar il-kompetizzjoni.
Dan huwa l-kompromess li nstab biex nissalvagwardjaw il-fundament tal-moviment koperativ, minghajr
ma nippregudikaw ir-regoli generali tal-kompetizzjoni gusta.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Sur President, jien m’inix ged nagbel fuq il-bazi ta’ dan I-
argument. Jien qatt ma nista’ naccetta li nhares bl-istess lenti lejn koperativa u kumpannija u din mhijiex
xi haga li faqqastha f’rasi jien. Fil-fatt dokument ta’ 1-ILO dwar il-koperativi - nassumi li 1-Vi¢i Prim
Ministru kien prezenti ghal-laggha ta’ 1-ILO 1i saret din is-sena f'Ginevra li kienet ukoll dwar il-
koperativi - ighid ¢ar u tond li l-koperativi trid thares lejhom b’mod differenti mill-kumpanniji
kummercjali. Fil-fatt paragrafu minnhom ighid b mod specifiku li I-kwestjoni tal-kompetizzjoni nnifisha
ma tistax tapplikaha bl-istess mod ta’ kif tapplikaha ghall-finijiet ta’ kumpanniji kummer¢jali ghax jekk
nitilqu mill-istess bazi ma jkunx hemm differenza. Kumpannija hija mwaqqfa ghall-profitt tal-profitt tal-
profitt u koperativa hija mwaqqfa biex l-ewwelnett tissalvagwardja lin-nies. Din id-distinzjoni ghandna
naghmluha ¢ara.

ONOR. LAWRENCE GONZI: L-artiklu jistabbilixxiha din id-differenza.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Le, mhuwiex ged jaghmel din id-differenza. Per ezempju, jekk
il-koperattiva dwar il-produtturi tal-halib ghandhom kampanja ta’ marketing, ma jistghux imorru fuq I-
Outlook. Jekk ikun hemm xi haddiehor iridu jikkonsidrawh ukoll ghax inkella jkun hemm prattika
hazina ta’ kompetizzjoni.

ONOR. HELEN D’AMATO: Fl-ahhar mill-ahhar wiehed mhux ghand min jagbillu jmur?

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Ahna qged nghidu li a priori wiehed lanqas jista’ jiddeciedi
b’dan il-mod. Per ezempju, jekk ikun hemm intrapriza li tiddeciedi li tressaq il-KPH 1il-qorti din tkun
tista’ taghmel dan fuq din il-bazi.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Ahna qeghdin hawn biex nissalvagwardjaw lill-koperativa.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Le, ahna geghdin hawn biex nissalvagwardjaw il-moviment.
Tant hu hekk li llum ged naghrfu lill-Apex u dan huwa I-animu kollu tal-ligi.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Ippermettili ftit halli nkunu ¢ari. Bhala prin¢ipju I-gvern ma jista’ qatt
jaccetta 1i jippermetti li kull forma ta’ kif isir in-negozju f’pajjizna jigi wzat biex ikollu sitwazzjoni ta’
monopolju li jkun ’il barra mill-kontroll tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Jekk noholqu dan it-tip ta’
mostru nkunu ged naghmlu zball kbir. L-Onor. Coleiro mhux ged tghid hekk imma dan irridu nithmuh
sewwa. Jekk fil-ligi naghmlu 1i koperativa tista’ tiftichem ma’ koperativa ohra u prattikament
jikkontrollaw is-suq inkunu hlogna metodu kif f"dagqa wahda kulhadd jiskappa mir-responsabbiltajiet
tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, jimmonopolizza s-sitwazzjoni, johloq cartel u jikkontrolla s-suq. Dan
huwa hazin, huwa perikoluz ghall-ekonomija u ma jistax isir. Dan huwa koncett fundamentalment
zbaljat u jmur kontra 1-kompetizzjoni libera.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: L-Apex x’qed ighidu fuq din? Qed jagblu ma’ dan il-format?



ONOR. LAWRENCE GONZI: Iva, gedjagblu ma’ dan il-format. Dan huwa prin¢ipju generali u ma
jagblilniex ni¢¢aqilqu minnu ghax dan mhu fl-interess ta’ hadd. Filwaqt li dan ghandu jkun il-prin¢ipju
kardinali langas nistghu nhallu li dan ikun ifisser 1li langas biss tista’ tifforma koperativa ghax malli
tpoggi bil-gieghda u taghmel statut, jigifieri tkun ghadek lanqas bdejt tinnegozja bhala koperativa, dak
fih innifsu jkun ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Dan I-artiklu jaghmel ec¢ezzjoni ghar-regola generali
proprju ghax jittratta 1-koperativi differenti minn forom ohrajn ta’ negozju u jghid li a priori m’huwiex
illegali 1i jkollok statut b>dawn ir-regolamenti.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Din bhall-argument fuq l-istatut.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Onor. Coleiro, jekk ma naghmlux dan l-artiklu se nehlu. Jekk ikollok
kumpannija li tobbliga lix-shareholders jaghmlu l-istess haga din tkun qed tikser il-ligi dwar il-
kompetizzjoni. Dik hija d-differenza.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Jien ma jinteressanix mill-kumpanniji ghax hawnhekk geghdin
niddiskutu I-koperativi u mhux il-kumpanniji. Jekk noqghodu nsemmu I-kumpanniji nkunu ged inc¢appsu
l-oggettivi tal-ligi taghna.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Inti ghidt li ghandna naghmlu distinzjoni bejn koperativi u kumpanniji
u jien qed nghidlek 1i dan l-artiklu proprju ged jaghmel din id-distinzjoni.

ONOR. MARIE LOUISE COLEIRO: Bir-rispett kollu, inti qed tibbaza kollox fuq l-istatut.
(Interruzzjonijiet) Probabbilment uhud mill-membri ta’ 1-Apex jagblu maghha.

THE CHAIRMAN: L-Onor. Anglu Farrugia.

ONOR. ANGLU FARRUGIA: Fl-introduzzjoni 1i ghamel il-ministru semma 1i kien hemm
konsultazzjoni ma’ Profs. Munchner li huwa Germaniz u ma’ professur Ingliz. Saret ukoll riferenza ghal
diversi decizjonijiet li nghataw minn qrati internazzjonali li warajhom kien hemm certu hsieb u
direzzjoni, ghalkemm kien hemm decizjonijiet li jmorru kontra wkoll. Per ezempju, kien hemm
decizjonijiet li jmorru favur il-koncett li wiehed jipprova jilhaq bilan¢ bejn il-ligi dwar il-koperativi u 1-
ligi dwar il-kompetizzjoni gusta u dwar kif wiehed jipprova jaghmilhom jahdmu flimkien. Pero’ li ma
semmejniex huwa l-izvilupp immedjat ta’ l-istorja tal-koperativi f’Malta, ghalkemm f’dan ir-rigward
ghadna prattikament friski.

Sur President, il-klawsola li giet ipprezentata llum qed tameljora 1-koncett ta’ kompetizzjoni gusta, li
kulhadd jemmen fih. Il-ministru ghamel sew li ta l-ezempju tas-soft drinks imma dan ma jfissirx li
ghandek taghmel cartel koperativ, biex nghidu hekk. Per ezempju, jien hadt pjacir li qam il-kaz tal-
kummissjoni ghall-kummer¢ gust meta giet deciza dik is-sentenza li bhala avukat ghandi r-rizervi tieghi
dwarha. Nifhem li 1-legal niceties taghha tidhol f’dawn l-affarijiet ukoll u hadd m’ghandu ghalfejn
jogghod ighid kemm hu b’sahhtu biex jiddeciedi. Il-bulldozing, ikun fejn ikun, huwa dejjem hazin.

Xi haga 1i rrid nghid ukoll hija li 1-KPH tbigh certu ghalf li xjentifikament huwa inferjuri u membru
taghha 1i jipprodu¢i l-halib bil-baqar tieghu u li wara jiehdu f’koperativa ohra li hija 1-Malta Dairy
Products - ma rridux ninsew li fl-1972 kien hemm ftehim bejn il-KPH u 1-MDP fuq il-kwestjoni tas-
sussidju - ma jistax jixtri ~ minghand haddiehor jew igib 1-ghalf huwa stess ghax inkella tagbez fuqu 1-
istess koperativa. Ghalhekk jien nahseb li wiehed ghandu jiehu in konsiderazzjoni l-kondizzjonijiet
ekonomic¢i u s-sahha tas-suq u jaghmel bracket biex ma jhallix li I-koperativa tkun tista’ taghmel li trid,
x’hin trid u mal-membri li trid, minkejja li jkollha I-protezzjoni ta’ l-istatut u r-regolamenti tal-ligi.

Ghalhekk dak 1i nixtieq nistaqsi huwa dan: Min se ji¢éekkja dawn i¢-checks and balances? Irrid
niddikjara b'mod personali li l-emenda hija hafna ahjar minn kif kien l-artiklu 40, 1li kien artiklu
drakonjan. Nixtieq nistagsi wkoll kif se jigi supervised dan il-body. F’kaz li jkun hemm ilment minn
membru ta’ koperativa se nhallu f'idejn il-qorti?  Jekk inhu hekk huwa mportanti li kull gudikant li



jkollu kaz quddiemu ta’ din il-kwalita® ghandu jiehu in konsiderazzjoni l-istorja tal-koperativi f'pajjizna
biex hadd ma jiehu xi decizjoni li tista’ ma tkunx fl-interess nazzjonali. Dan irid jara wkoll 1i I-pass li
jkun se jittiehed ikunx fl-interess nazzjonali taghna jew ikunx, b’xi mod avventuruz u allura jaghmel
aktar hsara lill-interpretazzjoni. Qed nghid dan ghax certi gudikanti jkunu aktar avventuruzi mill-
comics!

Sur President, ma rridux ninsew li l-istorja tal-koperativi f’Malta hija ricenti hafna. Per ezempju, jekk
twila ta’ partecipazzjoni u linja ta’ koperativi. Hemmhekk kien hemm hafna kazijiet li ma gewx
ikkwotati ghax ma kenux ippubblikati internazzjonalment. Jien nemmen li fl-izvilupp tal-koperativi
f Malta rridu nimxu bil-mod u tajjeb biex ma ssirx hsara li tista’ toqtol il-koncett tal-koperativa. This is
a thin line li huwa kwazi suwicidjali fuq kull parti. Ghalhekk huwa mportanti li min se jaghmel
supervision u min se jaghti l-interpretazzjoni ta’ dan il-proviso, irid izomm dawn l-affarijiet £ mohhu.
trees case li dawret rivoluzzjoni shiha fil-kamp kummer¢jali u xxukkjat lill-gurisprudenza Ingliza ghax 1-
imhallef, Lord Denning, dejjem ried ikun differenti mill-ohrajn. 1Il-verita® hija li fl-interess nazzjonali
tkun saret il-hsara. Din qed nirregistraha b’responsabbilta™ kbira bhala membru parlamentari f dan il-
Kumitat biex ‘il quddiem insibuha bhala riferenza.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Sur President, hawnhekk nixtieq naghmel kumment wiehed biss li
nahseb 1i huwa mportanti li wiehed jirregistrah ukoll biex kulhadd ikollu stampa shiha ta’ dak li qed
nghidu. L-ewwelnett ahna hdimna fuq x’qalu l-grati barranin, partikolarment il-European Court of
Justice li dahlet fi kwestjoni bhal din. Fil-fatt dan kien kaz li gibidli I-attenzjoni dwaru u baghatli 1-
materjal dwaru Dr. Eugene Buttigieg 1i huwa l-avukat ta’ l-uffic¢ju tal-kompetizzjoni gusta f Malta. Dan
il-kaz kien qam f1-1994 u jgib id-dettalji Gottrup vs Klim. Bil-permess ta’ 1-Onor. Membri se naqra zewg
paragrafi bl-Ingliz biex kulhadd ikun jaf x’qalet din is-sentenza u kif ipprezentajna l-artiklu quddiem dan
il-Kumitat. Jinghad li:

"The case involves a cooperative society that included a clause in its statute which forbids its
members from participating in any other form of organised competition forcing members to
purchase their supplies from the coopertive. This is typically the scenario covered by article 40
of our Bill. The Court judgement concludes that this clause does not breach article 81(1) of the
Treaty so long as the limitation is restricted to what is necessary to ensure that the cooperative
functions properly and maintains its contractual power in relation to producers. This latter
proviso is catered for in the proviso to article 40 of the bill, in essence therefore the clause is not
a priori illegal but rather it is a priori legal subject to the overriding proviso.

In paragraph 31 the judgement clearly states that the compatibility of the statutes of such an
association that is a cooperative with the Community rules on competition cannot be assessed in
the abstract. It will depend on the particular clauses in the statutes and the economic conditions
prevailing on the markets concerned. Again this proviso that there is no a priori illegality or
indeed a conflict with the competition rules.".

Jien ikkwotajt mis-sentenza ta’ din il-qorti u wiehed jinnota li I-qafas huwa rifless fl-artiklu partikolari.

THE CHAIRMAN: Hawn rimarki? (Onor. Membri: No) Il-mistogsija hija l-emenda kif imressqa u
mogqrija mill-Vi¢i Prim Ministru. Dawk favur? (Onor. Membri: Aye) Dawk kontra? Agreed.

L-emenda “BI” ghaddiet nem. con.

THE CHAIRMAN: Il-mistogsija hija klawsola 40 kif emendata. Dawk favur? (Onor. Membri: Aye)
Dawk kontra? Agreed.

Klawsola 40, kif emendata, ghaddiet nem. con. u giet ordnata biex issir parti mill-Abbozz ta’ Ligi.



Klawsola 48 - Dikjarazzjonijiet i jigu pprezentati lill-Bord.
Clause 48 - Submissions to the Bord.

(Posposta fil-Laqgha 105 tad-29 ta’ Ottubru 2001)

THE CHAIRMAN: II-Vi¢i Prim Ministru.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Sur President, nitlob il-permess tal-Kumitat biex l-emenda “AC” li
ressaqna ghall-klawsola 48 tigi rtirata.

THE CHAIRMAN: Hawn permess? (Onor. Membri: Iva)
Il-permess inghata u l-emenda “AC” giet irtirata
ONOR. LAWRENCE GONZI: Sur President, issa se nipproponi din l-emenda:

“BJ”  Minnufih wara s-subklawsola (6) ta’ klawsola 48, ghandha tidhol din is-subklawsola gdida li
gejja:

"(7) Riferenzi f'dan l-artikolu ghall-firma mill-awdituri jirreferu ghall-firma ta' awditur jew
awdituri li ged jiffirmaw fisem so¢jeta” (partnership) li jkunu awtorizzati jiffirmaw ghaliha,
f'dawk il-kazijiet fejn il-kariga ta’ awditur hija mizmuma minn socjeta” (partnership)."

“BJ”  Immediately following subclause (6) of clause 48, there shall be added the following new
subclause:

"(7) References in this section to signature by the auditor shall refer to the signature of an
individual partner or partners signing on behalf of the partnership and authorised to sign on its
behalf, in those cases where the office of auditor is held by a partnership.”

THE CHAIRMAN: Hawn aktar rimarki? (Onor. Membri: No) Il-mistogsija hija l-emenda kif
imressqa u moqrija mill-Vi¢i Prim Ministru. Dawk favur? (Onor. Membri: Aye) Dawk kontra?
Agreed.

L-emenda “BJ” ghaddiet nem. con.

THE CHAIRMAN: Il-mistogsija hija klawsola 48 kif emendata. Dawk favur? (Onor. Membri: Aye)
Dawk kontra? Agreed.

Klawsola 48, kif emendata, ghaddiet nem. con. u giet ordnata biex issir parti mill-Abbozz ta’ Ligi.
Klawsola 1 u t-Titolu ghaddew nem. con. u gew ordnati biex isiru parti mill-Abbozz ta’ Ligi.

ONOR. LAWRENCE GONZI: Nipproponi li I-Iskrivan tal-Kamra jikkoregi xi zbalji ta' 1-ortografija,
jaghmel ir-rinumerazzjoni mehtiega u xi emendi zghar li jista’ jkun hemm bzonn.

THE CHAIRMAN: Il-Kumitat jagbel? (Onor. Membri: Iva)

1I-Kumitat gabel li I-Iskrivan tal-Kamra jkun awtorizzat li jikkoregi xi zbalji ta' l-ortografija, jaghmel ir-
rinumerazzjoni mehtiega u xi emendi Zghar li jista’ jkun hemm bZonn.

1I-Kumitat qabel li I-President tal-Kumitat ghandu jirrapporta lill-Kamra li [-Abbozz ta' Ligi msejjah "Att
biex jipprovdi ghat-twaqqif, registrazzjoni u kontroll ta’ socjetajiet koperativi u ghal hwejjeg li



ghandhom x’jagsmu maghhom jew li huma ancillari ghalihom" ghadda mill-istadju tal-Kumitat
b’emendi.

THE CHAIRMAN: Nirringrazzjakom. IlI-Kumitat huwa aggornat ghal ghada I-Erbgha, 14 ta’
Novembru, 2001, fis-7.30 pm.

Fit-8.55 p.m. il-Kumitat ikkonkluda.



